Nadzor nad materijalno-finansijskim poslovanjem i
namenskim i zakonitim koriséenjem budzetskih
sredstava i sredstava OOSO

KROZ KONTROLNE LISTE BUDZETSKE
INSPEKCIE

Predavac
Branislava Sljivan¢anin,dipl.ek
,MERC" doo



Bud2etska inspekcija

Zakon o budzetskom sistemu ("Sl. glasnik RS", br. 54/2009, 73/2010, 101/2010,

101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013 - ispr., 108/2013, 142/2014, 68/2015 - dr. zakon,
103/2015 i 99/2016),

Zakon o inspekcijskom nadzoru ("Sl. glasnik RS", broj 36/2015)  stupio je na snagu
29. aprila 2015. godine; puna primena od 30. aprila 2016. godine

nezavistani
samostalan rad

inspekcijska kontrola primene zakona u oblasti materijalno-
finansijskog poslovanja i namenskog i zakonitog korisS¢enja sredstava
korisnika budzZetskih sredstava, organizacija, preduzeca, pravnih lica i
drugih subjekata gde javna sredstva veca od 50 %
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pristup svim podacima, dokumentima, izvestajima i
informacijama potrebnim za obavljanje inspekcije

Program rada utvrduje ministar

sacinjava se prvenstveno na osnovu prijava, predstavki,
prigovora i zahteva za vrsenje kontrole pristiglih od organa,
organizacija, pravnih i fizickih lica

JAO, STO ME PREPADE
—-ja mislila inspekcija




Budzetska inspekcija

postupanje poostreno i znatno ubrzano

Po starom:

— pre sa-stav-ljanja konacnog zapisnika, kojim su nalagane mere za nji-hovo
otklanjanje

— zalba nad-lez-nom organu u roku od osam dana

Po novom
— odmah sastavlja zapi-snik o kontroli i predlaze mere
— Ukoliko kontrolisani subjekt ne postupi, reSenjem nalaze mere
— Resenje je konacno
— mo-ze pokrenuti upravni spor, ali ne odlaze resenje

— moze izdati nalog da im se obustavi prenos sredstava budzeta u tekuéem
periodu, osim sredstava za plate



Zakon o inspekcijskom nadzoru

jedinstveni inspekcijski standardi, zajednicka pravila i procedure,
kao i koordinacija u radu razlicitih inspekcijskih organa

Immunalna_
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Zakonitost i Eﬂlﬁé“ |
Bezbednost "?*f 03 %/ ?Iﬂ

preventivnim delovanjem ili izricanjem mera
ostvari zakonitost i bezbednost poslovanja
Sprece (ako nisu nastale) ili otklone (ako su nastale) Stetne posledice
po zakonu i drugim propisom zasticena dobra, prava i interese

Veliki problem u dosadasnjoj praksi :
neujednacena tumacenja zakona
do pravne nesigurnosti i neizvesnosti
kompromituju zakonska reSenja



Inspekciji nadzor

Redovan

NE RADIS PO PROPISIMA !1!

Vanredni
Kontrolni
Dopunski

Terenski

Kancelarijski

inspektor u pisanom obliku obavestava nadziranog
subjekta

najkasnije tri radna dana pre pocetka nadzoraiinfo o
kontrolnim listama



Kontrolne liste

ujednacavanje inspekcijske prakse i
standardizacija procedura, predmeta i nalaza

Obaveza sastavljanja, primena prilikom svake kontrole i objava
na internet stranici

dokument koji sadrzi spisak prioritetnih pitanja provere i drugih
radnji

strukturirane u obliku pitanja i odgovora,
da budu koncizna, jezgrovita, jasna i razumljiva,

grupisana prema srodnosti po odgovarajuc¢im celinama

Svaki odgovor — broj bodova

Na osnovu broja bodova odreduje se stepen rizika, prema
definisanim rasponima

Inspektor izrice srazmerne preventivne i korektivhe mere, i
druge mere i radnje



Kontrolne liste

Svaki odgovor broj bodova
Negde se boduje negativan a negde pozitivan odgovor

Na kontrolnoj listi se iskazuje ukupno moguc broj
bodova i ostvareni broj bodova

Tabela stepena rizika
— Neznatan v;
— Nizak | ]

— Srednji

— Visok ¥
— Kritican |

| —



Kontrolne liste

1
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@ KOHTPOJIHA JINCTA

YIPAB/bAILE MEJUITUHCKHUM OTIIAJOM

Hazus o0jexra:

OnroBOpHO JIHIIE:

1. ICIYIEHOCT YCJIOBA 3A 3/IPABCTBEHY
JEJATHOCT

2. OIIIITHU TOJALIA O OBJEKTY 3IPABCTBEHE
AEJATHOCTH

3. CAKYIIVJBAILE U PA3BPCTABAIBE MEJIUIIMHCKOI'
OTIIAJA (MO) HA MECTY HACTAHKA

1. OHT(LcaT;)(j)I;I/I [Tnan ynpaBibama METUIIMHCKUM [Jaa-2 [Jue-0
2. MO ce caxynba Ha MeCTy HacTajara [ Jma-2 [ Jue-0
T e e TS| vy [0
- Omean MO s e e D2 Clwes
5. ;)Jg:s:ml\}//[O ce ojIaxke y oAronapajyhy [Jna-2 [Jue-0
6. E;CI\&Z;? ypna;:g):];raasarba OMO nocraBsbeHa Cy [Jaa-2 [Jue-0

4. HTAKOBAILE, OBEJIEXKABAIBE 1 O3HAYABAIGE

MEJUIITHCKOT’ OTIATA
1. KoMyHanHu oTnaj - Kece upHe 60je [ 1ma-2 [ ]ue-0
2. OwTpy NPeAMETH - KOHTEJHEPH KyTe 60je [ 1ma-2 [ ]ue-0
3. NH(dexTrBHU OTMA - KECe WA KOHTEJHEPH ) )
xKyTe 0oje [lma2 [Jue0




2. TIAKOBAILE, OBEJIE/KABAIGE M O3HAYABAIHLE MEJIUIMHCKOT
OTHAJIA

1. KomyHajHu oTnaj - Kece IpHe 60je [ ] na-2 [Jue-0
2. OwrTpy npeaMeTH - KOHTEJHEPH JKyTe 60je [ na-2 [1ne-0
3. MHQeKTUBHH OTNAJ - KECE MM KOHTEJHEPH KyTe 60je [ | na-2 [ ]ue-0
4. VYnaxoBan OMO ce oOenexaBa HAICTHAIIOM [ na-2 [ ]ue-0
5. Ha nanennuny je cum00I 3a 03HaYaBambE OTIAA [ | ma-2 [ ]me-0

3. TPAHCHOPT OIIACHOI' MEJJUIIMUHCKOI' OTITAJIA YHYTAP OBJEKATA U
INPUBPEMEHO CKIIAJJMIITELE

4. TPAHCHOPT MEJUIIUHCKOTI OTIIAJIA OJ1 IPOU3BOBAYA 1O
INOCTPOJEIbA 3A TPETMAH OTIHAJJA

1. Tlocenyjy crienujaiHa Bo3uia 3a Tpancrnopt OMO | []ma-2 [ ]ue-0
5. TPETMAH MEJULMWHCKOI OTHAJA

1. Bpue tperman MO [] na-2 [ Ine-0
2. 0O06e36eheH je mpoctop 3a TpetMad MO []ma-2 [1ne-0
3. Tlpocrop 3a Tperman MO je obenexeH [ na-2 [ ue-0
4. Tlocenyjy yroBop ca omeparepom 3a TpetMman MO [ ] na-2 [ ne-0
6. MEPE 3ALITUTE

1. JIuyHa 3aIITHTHA ONTpeMa [ | na-2 [ ]ue-0
2. XwurujeHa pyky [ na-2 [ ]ne-0

MHCHEKHHUJCKA KOHTPOJIA LHEJE KOHTPOJIHE JIUCTE
Iles1a KOHTPOJIHA JIMCTA — YKynaH 6poj 6ogoBa 3a oxrosop "ma'': 56 (100%6)
HHCHEKIIUJCKA KOHTPOJIA JEJIA KOHTPOJIHE JIMCTE

Jleo KOHTpo.IHe JUcTe-0poj 6010Ba 3a oArosop ''na'': (100%)




Kontrolne liste

P.6p. Crermnen pusuka Bpoj 6omoBa y Hagzopy y %
1. Hesnaran 91-100
2. Hwuzak 81-90
3. Cpenmu 71-80
4. Bucoxk 61-70
5. Kputnuan 60 1 Mame

procenjuje se stepen rizika

meri se nivo uskladenosti poslovanja i postupanja
nadziranih subjekata
sa Zakonom i drugim propisom
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Kontrolne liste

e deluje se preventivno, edukativno i informativno
e pomaze subjektima da unapred znaju

— koje su njihove obaveze

— Sta ¢e konkretno inspektor da kontrolise

e da sprovedu samoproveru ispunjenosti zahteva -
SAMOINSPEKCIJA

e otklonerizike i pravovremeno usklade svoje poslovanje
e kontrolna lista Cini sastavni deo zapisnika
e Kontrolne liste su promenjive

e 2 puta godisnje preispitivanje
e Kazna 120.000-150.000 za inspekcije




Kontrolne liste budzetske inspekcije

objavljena je na sajtu Ministarstva finansija:

| OSNOVNI PODACI O KONTROLISANOM SUBJEKTU
Il PLANIRANJE - ODLUKA O BUDZETU / FINANSIJSKI PLAN
11 IZVRSENJE BUDZETA / FINANSIJSKOG PLANA

IV JAVNE NABAVKE

V RACUNOVODSTVO

VI IZVESTAVANIE

64 pitanja razvrstana u 6 oblasti
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Kontrolne liste budzetske inspekcije

e planiranje, izrada finansijskog plana:

da li je finansijski plan sacinjen u skladu sa uputstvom,

da li finansijski plan sadrzi prihode i primanja iskazane po vrstama,
odnosno rashode i izdatke razvrstane prema budzetskoj klasifikaciji i
po izvorima finansiranja

da li finansijski plan sadrzi pisano obrazlozenje,

da li finansijski plan sadrzi potrebne dokaze i dokumenta na kojima

se zasnivaju planirani programi i aktivnosti;

X T4,

ke .
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Kontrolne liste budzetske inspekcije

e izvrSenje finansijskog plana

Planiran)z xvidnostl

Likvidnost je sposobnost poslovnog subjekta da izmiruje dospele

novCane obaveze u ugovorenim rokovima svojim teku¢im novcanim
sredstvima

Sadasnja likvidnost pokazuje trenutnu moguénost isplate dospelih
obaveza poveriocima

Buduca ili perspektivna likvidnost - sposobnost da odgovori
obavezama koje ¢e dospeti za isplatu u odredjenom vremenskom
periodu — sacinjava se na godinu dana, Sest meseci, kvartalno,
mesecno, sedmic¢no

e Novac/obaveze

primarni zahtev finansijske stabilnosti bilo kog poslovnog
subjekta, kontinualan proces

Velika dugovanja — iznudene odluke
Gube se dobre mogucnosti pregovaranja
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Likvidna ,,napetost” — kako prevazidi
— Stalno pracenje nivoa zaliha

e Optimizacija zaliha

e Kontrola narucivanja

e Vanredni popisi

e Dobar informacioni sistem
— Stalna komunikacija sa kupcima

e Azurno fakturisanje

e Vece angazovanje na naplati potrazivanja

e Angazovanje na pronalazenju novih kupaca

— Planiranje pruzanja novih usluga
— Politika cena robe i novi marketinski pristupi u
prodaji

— Skracivanje rokova placanja kupcima

16




Plainlrzisl)2 el osl

Dogovor sa poveriocima o odlaganju izmirivanja obaveza
Traziti avans u kriznim situacijama
Odlaganje odredenih nabavki

— Investicije bez realnih izvora

Uskladivanje rokova javnih nabavki

Planiranje likvidnosti vezano za:

Zakon o javnim nabavkama > &

Zakon o porezu na dohodak gradana
Zakon o PDV
Zakon o porezu na dobit

Nelikvidnost — uzrok poslovne krize

Zakon o rokovima izmirenja novéanih obaveza
17



Zakon o rokovima izmirenja novcéanih obaveza

Zakonom o rokovima izmirenja novcanih obaveza u
komercijalnim transakcijama (,,SI. gl. RS” br. 119/12 i 68/15)

Pravilnikom o nacinu i postupku vrsenja nadzora nad
sprovodenjem Zakona o rokovima izmirenja novCanih obaveza u
komercijalnim transakcijama izmedu javnog sektora i privrednih
subjekata u kojima su subjekti javnog sektora duznici i izmedu
subjekata javnog sektora, kao i o nacinu i postupku dostavljanja i
preuzimanja podataka o preuzetim obavezama subjekata javnog
sektora, radi vrSenja tog nadzora (,,SI. gl. RS” br. 88/15)

RINO - Registar izmirenja novcanih obaveza
— dostavljaju po-da-tke u roku od tri radna dana

— U slucaju nepostovanja rokova izmirenja novCanih obaveza za pre-kr-Saj se
kaznjava duznik, kao i odgovorno lice

18



Zakon o rokovima izmirenja novéanih obaveza

Najduzi broj dana Najduzi broj dana
prema privrednim prema subjektima
subjektima javnog sektora

Korisnik javnih
sredstava

Direktni i indirektni
korisnici budzetskih
redstava u svojstvu
poverioca

RFZO, odnosno
korisnici sredstva
RFZO u svojstvu

poverioca

avna preduzecéa u
vojstvu poverioca

19



Kontrolne liste budzetske inspekcije

Racunovodstvo

e interni akt o organizaciji radunovodstva
— Menadzmentu daje sigurnost u finansijskom poslovanju
— Mogucnost kontrole procesa u finansijskom poslovanju

Pravilnik blize ureduje:

1. Organizaciju racunovodstvenih poslova;
Postupke interne kontrole;

. Odgovornost za finansijske izvestaje;
Utvrdivanje odgovornih lica za kontrolu dokumenata;

. Poslovne knjige i odgovorna lica za knjizenje dokumentacije;
. RaCunovodstvene isprave;

. Kretanje raCunovodstvenih isprava;

. Popis imovine i obaveza;

. ZakljucCivanje poslovnih knjiga;
11. Cuvanje poslovnih knjiga i racunovodstvenih isprava

20



Kontrolne liste budzetske inspekcije

e Redovno azuriranje i uskladivanje sa zakonskim
izmenama i organizacionim izmenama ustanove

e Kaznene odredbe

od 500 do 50.000 dinara kaznice se za prekrsaj odgovorno lice u
finansijskoj sluzbi

21



Kontrolne liste budzetske inspekcije

Verodostojnost dokumentacije
e potpuna, istinita, racunski tacna i prikazuje poslovnu promenu

e Lice koje c¢e svojim potpisom, odn drugom identifikacionom
oznakom potvrditi
— Lice odgovorno za nastalu poslovnu promenu,
— lice koje je kontrolisalo formalno i racunski , sustinski i zakonski

— lice koje je odobrilo isplatu
e Kod elektronskog placanja

e definisana u skladu sa aktom o organizaciji i sistematizaciji radnih
mesta

e Kontrola od nivoa izvrsSioca, preko neposrednog rukovodioca do
nivoa nacelnika i rukovodioca sluzbe

e proveru usaglasenosti racunovodstvenih isprava sa vaze¢om zakonskom
regulativom, i kontrolu ispravnosti rada neposrednih izvrsilaca strucne sluzbe

22



Kontrolne liste budzetske inspekcije

e Nijednaisprava na knjizenje ako nema potpis odgovornog lica za
ispostavljanje te isprave i lica odgovornog za zakonitost poslovnog
dogadaja

e Rok predaje dokumenta u knjigovodstvu (najkasnije u roku od 2 dana)

— Posle roka, potpis i datum lica koje je predalo

e Racunovodstvena isprava- javna isprava koja se sastavlja za svaku

poslovnu transakciju
- naziv i adresa pravnog lica koji je sastavio, odnosno izdao ispravu;
- naziv i broj isprave;
- datum i mesto izdavanja isprave;
- sadrzina poslovne promene;
- vrednost na koju glasi isprava;

- potpis ovlascenog lica.
 nedostatak bilo kog podatka na racunu, bilo ulaznom ili izlaznom,
koji je predviden clanom 42 Zakona o porezu na dodatu vrednost

23



Kontrolne liste budzetske inspekcije

Racunovodstvena isprava - faktura, mora da sadrzi:

-naziv, adresu i PIB obveznika - izdavaoca racuna;

- mesto i datum izdavanja i redni broj racuna;

- naziv, adresu i PIB obveznika - primaoca racuna;

- vrstu i koli¢inu isporucenih dobaraili vrstu i obim usluga;
- datum prometa dobara i usluga i visinu avansnih placanja;
- 1Znos oshovice;

- poresku stopu koja se primenijuje;

- iznos PDV koji je obracunat na osnovicu;

- napomenu o odredbi zakona o PDV-u na osnovu koje nije
obracunat PDV;

- napomenu da se za promet dobara i usluga primenjuje sistem
naplate.

24



Kontrolne liste budzetske inspekcije

e elektronski dokument sve znacajniji u poslovnoj komunikaciji
e Zakona o elektronskom dokumentu

e sadrzi potpis ili drugu identifikacionu oznaku odgovornog lica

e Ministarstvo finansija u Misljenju br. 011-00-1077/2014-16 od
7.11.2014. godine.

e ...Pojam “identifikaciona oznaka” predstavlja svaku oznaku koja
jednoznacno odreduje, odnosno upucuje na odgovorno lice, odnosno
lice koje je ovlaséeno za izdavanje raCunovodstvene isprave. Dakle, to
moze biti potpis, faksimil, ime i prezime, elektronski potpis i sl. kao i
kombinacija pomenutih oznaka...

... moZe i elektronski potpis — kvalifikovan ili obigan...“

e ,Radun vazeli bez peéata i potpisa“ nije validan *”'m

-
— Javna preduzeéa \‘w e
{ T f“"{
c—
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26 DEC 2012 (WED] 16 09 MIN FINANES EX —-POREZ:

Penybanka Cpbuja
MHHHUCTAPCTRO
DPHHAHCHIA H INPHBPEAE
Bpoj: 031-05-54/2012-04
26. neuemGap 2012, romie
Kiesa Munoma 20
heorpag

Ha ociiosy wnama 23. cras 2, 3akona o npaarnoj ynpags (WCnvikGenu ucenmx PO,
op. 79/05. 101/07 95/10),

Munucrap duuancuja u NPHBPCIE AONHOCH

OBJABEHE

¥ Be3n obusele ynotpeimanama nevara Y AuKyMenTnma
KOjH C& Kupucre y NOPECKONPUBHOM (/IHOCY

Oupenom wunawa 25, ctas 3. 3akowa o APHDPEAHHM apymisnma (,,CoywGenn
rnacumk PC™, 6p. 36/11 u 99/11) MPONHCAHO je, 1@ APYIITBO HHje NywHo Ha ynoTpetikana
NEYAT ¥ NOCAUBHHM nUcMmMma K APYTHM  1OKAMEHTHM Ap¥ITRA, AKO 3EKOHOM imje
NPYIHIHC nponHeano,

Y ckaany ca wapeaenom HIKOHCKOM oapenGom, a wmajyhn y BHY 48 NOPECKHM
MKOHHMA nn)e nponKcana oBauein yYnorpefijbanana nevata PH NOLHONICILY AOKYMEHATE ¥
NOpeckonpaBroOM oaHOCY, NOPECKU O0DEsHUUM Hucy HAYHHA 4a ynorpetmanajy nevar ¥
NOKYMEHTHMA KOja nofhoce MNopeckoj ynpassy ( HTP. nopecke npHjave, 3axTesm 1 ip).




Kontrolne liste budzetske inspekcije

e kontrola procedure za nastanak odredene nabavke

e Ko jeikada inicirao nabavku
e Ko je odobrio nabavku
e Koja vrsta dobara /usluga /radova se nabavlja

e Detaljna specifikacija jedinica mere, koli€ina, jedinicnih cena i
ukupne vrednosti nabavke

e Dallije nabavka predvidena finansijskim planom

e prikljuCiti dokumentaciju ulaznom racunu
e naracunu dobavljaca upisan broj narudzbenice / ugovora

27



Kontrolne liste budzetske inspekcije

e procedura za prijem racuna, njihovu proveru u odgovarajucim
sluzbama i blagovremeno placanje

e podrazumeva tok dokumenta od mesta prijema, preko mesta
obrade i kontrole, do mesta knjizenja i arhiviranja(e-mail, fax)

e delovodni broji datum prijema
e Dostavne knjige (papirne ili elektronske)

e Ukoliko je u pitanju ulaz robe /materijala moze da bude predmet
posebnog pravilnika
— DefiniSe se kvantitativni i kvalitativni prijem robe/materijala
— Zapisnici u slucaju neslaganja
— Kontrola sa ugovorom / tenderskom dokumentacijom

- da li se iz prijemnice, otpremnice ili drugog odgovarajuéeg dokumenta potpisanog
od strane magacionera ili drugog lica zaduzenog za prijem dobara i dobavljaca vidi da

je prilikom preuzimanja dobara utvrdena kolicina, stanje, kvalitet primljenih dobara,

kao i vreme prijema dobara,

28



Kontrolne liste budzetske inspekcije

e daliseiz prijemnice, otpremnice ili drugog odgovaraju¢eg dokumenta
potpisanog od strane magacionera ili drugog lica zaduzenog za prijem
dobara i dobavljaca vidi da je prilikom preuzimanja dobara utvrdena
koli¢ina, stanje, kvalitet primljenih dobara, kao i vreme prijema
dobara,

e Zapisnici o izvrsenim uslugama — internim aktima regulisati

e Potrebno je voditi evidenciju svih ugovora i narudzbenica.

29



Kontrolne liste budzetske inspekcije

e predvideno je da se isplaceni iznosi veci od 1.000.000,00 din
kontrolisu na licu mesta sa kompletnom pripadajucom
dokumentacijom

e zaisplate iznad 500.000,00 din trazi se od nadziranog subjekta
izvestaj o tim isplatama

30



Kontrolne liste budzetske inspekcije

e Predmet kontrole su i donacije

e dali je ustrojena sva dokumentacija o donacijama
— od ugovora,
— uplate sredstava ili dobijanja dobara ili usluga
— sprovedenje postupka prilikom nabavke
— trosenja dobijenih sredstava
— knjigovodstvene evidencije

e Korisnici javnih sredstava su u obavezi i da obaveste
donatora o nacinu na koji su iskoristili sredstva

31



Dopunski zahtevi kontrolnih listi Sluzbi budzetske
inspekecije jedinica lokalne samouprave

posedovanje internih akata:

za koris¢enje reprezentacije,

interni akt kojim je regulisano pravo koris¢enja sluzbenih
mobilnih telefona sa utvrdenim pojedinacnim iznosima,

interni akt kojim je regulisano pravo koris¢enja sluzbenih vozila

interni akt kojim je regulisano pravo koris¢enja privatnih vozila u
sluzbene svrhe

interni akt kojim je regulisana potrosnja goriva, maziva i ulja sa
propisanim normativima potrosnje i naCinom pracenja
potrosnje

interni akt o uslovima i nacinu koris¢enja platnih kartica

32



Nadleznosti budzetske inspekcije

e nadleznosti budzetske inspekcije su prosSirene

e nadzora nad primenom :
— Zakona o nacinu odredivanja maksimalnog broja zaposlenih
u javhom sektoru u delu koji se odnosi na finansijske efekte

javnih rashoda po osnovu rada i plata, odnosno zarada u
javnom sektoru;

— Zakona o registru zaposlenih, izabranih, imenovanih,
postavljenih i angazovanih lica kod korisnika javnih
sredstava;

— Zakona o rokovima izmirenja novcanih obaveza u
komercijalnim transakcijama

e Kontrola 12-13000 subjekata
e (ko 300 zahteva godisnje, a realizuje oko 30

e Posistematizaciji 13
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"Informacija nije znanje.

Jedini izvor znanja je iskustvo."
_ Albert Ajnstajn

HVALA NA PRZNJIT

Branislava Sljivancanin,dipl ecc
branka@merc.rs



Sada nema vremena.
Sutra nece biti snage.

A prekosutra nece biti nas.
Nista ne odlazite.

HVALA NA PRZNJIT

Branislava Sljivancanin,dip/ ecc

branka@merc.rs



Kontrolne liste budzetske inspekcije

e javne nabavke:

-da li je narucilac doneo akt kojim je blize uredio postupak javne nabavki,

- da li je narucilac doneo godisnji plan javnih nabavki u skladu sa odredbama Zakona o
javnim nabavkama,

- da li je narucilac poStovao pravila o sacinjavanju plana javnih nabavki,
- da li je narucilac objavio plan javnih nabavki na portalu javnih nabavki,

- da li je narucilac pokrenuo i sproveo postupak javne nabavke koji nije predviden planom
javnih nabavki,

- da li je najmanje jedan ¢lan Komisije za javne nabavke sluzbenik za javne nabavke ili lice sa
stecenim visokim obrazovanjem,

- da li je postupak sprovodenja javne nabavke voden u skladu sa odredbama Zakona o
javnim nabavkama,

- dali je odluka o dodeli ugovora doneta u skladu sa odredbama Zakona o javnim
nabavkama,

- da li je ugovor o javnoj nabavci zakljucen u skladu sa uslovima za zakljucivanje ugovora i
rokovima propisanim Zakonom o javnim nabavkama,

- da li narucilac prikuplja i evidentira podatke o postupcima javnih nabavki i zaklju¢enim
ugovorima o javnim nabavkama i da li Upravi za javne nabavke dostavlja izvestaje u skladu
sa Zakonom o javnima nabavkama,

- da li su podeti zahtevi za zaStitu prava Republi¢koj komisiji za zaStitu prava u postupcima
javnih nabavki; 36




Kontrolne liste budzetske inspekcije

racunovodstvo:

- da li korisnik budzetskih sredstava primenjuje Kontni plan za budzetski sistem,

- da li korisnik budzetskih sredstava primenjuje Uredbu o budzetskom
racunovodstvu,

- da li korisnik budzetskih sredstava ima sacinjen interni akt o organizaciji
racunovodstva u skladu sa odredbama Uredbe o budzetskom racunovodstvu,

- da li je propisana procedura za prijem racuna, njihovu proveru u odgovarajuéim
sluzbama i blagovremeno plaéanje,

- da li se prihodi evidentiraju u glavnoj knjizi u trenutku u kome su postali raspolozivi i
merljivi,

- da li su primljene donacije u nefinansijskoj imovini u glavnoj knjizi evidentirane
prema procenjenoj vrednosti imovine,

- da li su rashodi evidentirani u glavnoj knjizi na osnovu nastalog poslovnog
dogadaja i u izveStajnom periodu na koji se odnose,

- da li su dokumenta o nabavci popunjena, tako da se vidi ko je i kada inicirao
nabavku, ko je odobrio nabavku, koja vrsta dobara (usluga/radova) se nabavlja uz
detaljnu specifikaciju jedinice mere, kolicine, jedini¢ne cene i ukupne vrednosti
nabavke,
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Kontrolne liste budzetske inspekcije

- da li je u ugovorima koji su zaklju€eni sa dobavljaima (pruzaocima
usluga/izvrSiocima radova) precizno utvrdena vrsta i vrednost dobara
(usluga/radova) koji se nabavljaju, medusobna prava i obaveze i rokovi u kojima se
oni izvrsavaju,

- da li se iz prijemnice, otpremnice ili drugog odgovaraju¢eg dokumenta potpisanog
od strane magacionera ili drugog lica zaduzenog za prijem dobara i dobavljaca vidi da
je prilikom preuzimanja dobara utvrdena koliCina, stanje, kvalitet primljenih dobara,
kao i vreme prijema dobara,

- da li je saCinjen Zapisnik ili Izvestaj o izvrsenoj usluzi, odnosno druga vrsta pisanog
dokumenta kojim se potvrduje da je usluga izvrSena,
- da li o radovima koji su izvedeni u skladu sa definisanom procedurom odobrenja

radova, postoji privremena, odnosno okoncana situacija, koju je odobrio nadzorni
organ koji vrsi nadzor i odobrava radove,

- da li su na racunima dobavljaca navedeni svi propisani elementi racuna u skladu sa
zakonom,

- da li racuni dobavljaca sadrze broj narudzbenice/ugovora na osnovu koga su
dobra/usluge/ radovi isporuceni,

- da li je po svakom racunu vrsena sustinska i formalana provera njegove
ispravnosti,
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Kontrolne liste budzetske inspekcije

- da li je prilikom pripreme za vrSenje popisa, vrSenja popisa i saCinjavanja izvestaja o
izvrSenom popisu, budzetski korisnik postovao odredbe vazedih propisa o nacinu i
rokovima vrsenja popisa i uskladivanju knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem,
kao i odredbe propisa koje propisuje ministar nadlezan za poslove finansija,

- da li je rukovodilac budzetskog korisnika formirao komisije za vrsenje popisa, kao i
da li je odredio rokove za obavljanje popisa i dostavljanje izveStaja o izvrSenom
popisu sa prilozenim popisnim listama,

- da li su poslovne knjige i raCunovodstvene isprave ustrojene i da li se ¢uvaju u
skladu sa rokovima koji su utvrdeni zakonom i podzakonskim aktima,

- da li uspostavljene racunovodstvene evidencije ostavljaju moguénost pracenja
koris¢enja sredstava po izvorima finansiranja i programima
(projektima/aktivnostima),

- da li je uspostavljena evidencija svih zakljuc¢enih ugovora,
- da li se vodi analiticka evidencija nefinansijske imovine i
- da li se vrsi uskladivanje analiticke sa glavnom knjigom
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Kontrolne liste budzetske inspekcije

e |zveStavanje:

- da li indirektni korisnik budzetskih sredstava dostavlja finansijske
izvesStaje i izvestaj o radu direktnom budzetskom korisniku koji ga je
osnovao,

- da li pri predaji finansijskih izvestaja postuje rokove i nacin predaje
koji su utvrdeni vazeéim propisima.

e vrsi se procena rizika nezakonitosti poslovanja
e Mere za otklanjanje nezakonitosti
e Dostava sve potrebne dokumentacije

40



|zrada predloga finansijskih
planova

» za donosSenje i izmenu finansijskog plana u zdravstvenoj
ustanovi u skladu sa Zakonom o zdravstvenoj zastiti (Sl.glasnik RS
107/05, 72/09, 88/10, 99/10, 57/11) zaduZen je Upravni odbor
zdravstvene ustanove

» Efikasnost procesa planiranja zavisi od dobre i sveobuhvatne
procene tima koji obavlja poslove planiranja u ustanovama

» adekvatne procedure u postupku kontrole trosenja i koris¢enja
sredstava
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Kontrolne liste poreske uprave

Red. Red
br Zakon br Inspekcijski nadzor - Kontrolne liste
1. ||Zakon o porezu na dodatu vrednost 1. [|Kontrolna lista - PDV
2. ||Zzakon o porezu na dobit pravnih lica 2. ||Kontrolna lista - Porez na dobit pravnih lica
3. ||Kontrolna lista - Porez na dohodak gradana
3. ||Zzakon o porezu na dohodak gradana
4. ||Kontrolna lista - Porez na dohodak gradana
4. Zakon o akcizama 5. ||Kontrolna lista - Akcize
5. Zakon o fiskalnim kasama 6. ||Kontrolna lista - Fiskalne kase
7. ||Kontrolna lista - Automati
8. ||Kontrolna lista - Kladenje
. . 8. ||Kontrolna lista - Klasi¢ne igre
6. ||Zakon o igrama na srecu
9. ||Kontrolna lista - Nagradne igre u robi i uslugama
10 Kontrolna lista - Igre na srecu preko sredstava elektronske
" ||[komunikacije
11. ||[Kontrolna lista - Popis imovine, zaliha robe, potraZivanja
7. Zakon o racunovodstvu
12. |[|[Kontrolna lista - Popis - imovine, zaliha robe, potrazivanja
13 Kontrola deviznog poslovanja - Prebijanje dugovanja i potraZivanja po
" |losnovu kreditnih poslova sa inostranstvom u devizama
14 Kontrola deviznog poslovanja - prebijanje dugovanja i potraZivanja po
" [losnovu realizovanog spoljnotrgovinskog prometa robe i usluga
15. [|[Kontrola deviznog poslovanja - Prenos potrazivanja i dugovanja
16 Kontrola deviznog poslovanja - pla¢anja, naplacdivanja, komercijalni
* ||krediti i zajmovi
17 Kontrola deviznog poslovanja - direktne investicije rezidenta u
8. [[zakon o deviznom poslovanju " |linostranstvu i drZzanje devize na racunu kod banke u inostranstvu
18 Kontrola deviznog poslovanja - investicioni radovi rezidenta u
* |linostranstvu i drZzanje deviza na rac¢unu kod banke u inostranstvu
19 Kontrola deviznog poslovanja - investicioni radovi rezidenta u
" |linostranstvu i drzanje deviza na racunu kod banke u inostranstvu
20. ||Kontrolna lista - Menjacki poslovi
21 Kontrola izvrSenja obaveza u slucaju trajnog prestanka obavljanja
" ||menjackih poslova
22. ||Kontrolne liste - Faktoring poslovi
9. ||zakon o radu 23. |[|[Kontrolna lista - Radno pravni status zaposlenih/zateéenih radnika
10 Zakon o posebnim ovlaséenjima radi o Kontrola prava intelektualne svojine na racunarske programe i baze
* ||efikasne zastite prava intelektualne svojine " [|podataka
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